ACTA DE LA SESSIO EXTRAORDINARIA DEL PLE MUNICIPAL
DEL DIA 27 DE FEBRER DE 2014

Identificacio de la sessio:

Numero: 02/2014

Data: 27 de febrer de 2014

Inici: 21.00 hores

Fi: 22.10 hores

Lloc: Salé de sessions de I'Ajuntament de Sant Celoni
Caracter de la sessio: extraordinaria

Assistents:

President: Joan Castafio Augé PSC-PM

Regidors/es: Magali Miracle Rigalos PSC-PM
Julia de la Encarnacién Gémez PSC-PM
Josep M. Bueno Martinez PSC-PM
Maria Isabel Coll Roig PSC-PM
Jaume Tardy Martorell PSC-PM
Josep Capote Martin PSC-PM
Francesc Deulofeu Fontanillas Ciu
Laura Costa Olivé Ciu
Rall Garcia Ramirez Ciu
Dolors Lechuga Garcia Ciu
Maria Perapoch Valls Ciu
Josep Maria Garcia Sala Ciu
Oscar Moles Avariento Ciu
Daniel Corpas Cullet CUP-PA
Gerard Masferrer Marfil CUP-PA
Maria Carmen Montes Azcutia ICV-EUIA-E

Secretari: Albert Puig Tous

Interventor: Joan Muntal Tarragé

Ordre del dia:

1. Aprovacio, si escau, de la modificacio de la relacié de llocs de treball de I'Ajuntament de
Sant Celoni

2. Aprovacio, si escau, de la formalitzacié del conflicte en defensa de I'autonomia local
contra la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de
'administracio local

Desenvolupament de la sessié:

Inicialment i d'acord amb allo acordat el Ple municipal en el seu dia, es fa un minut de silenci
per una victima recent de la violéncia de génere.




A continuacio, el Sr. alcalde ofereix la paraula al public assistent per si algu vol comentar
alguna qglestio, relacionada o no amb l'ordre del dia d'avui.

Intervé un vei de la Ctra. de Campins per comentar que, fa un any i mig, I'ajuntament va
obligar als veins de la Ctra. de Campins a fer un clavegueram que anés a parar a la riera del
Pertegas, amb un pressupost de 19.000 euros. Els veins el van fer pel seu compte i el cost
va ser de 9.000 euros. Hi havia un rec que baixava del Turo de la Mare de Déu cap al rec de
Mosqueroles i anava a parar al clavegueram, pero la directora de I'area de Territori els va dir
que les aigties pluvials no podien anar a parar al clavegueram i que es farien les tasques
necessaries per evitar-ho. Ha passat un any i mig i no s’ha fet res. El setembre va ploure
bastant i 'aigua s’embassava als vorals de la carretera amb el risc que aix0 suposava per la
circulacié. Sembla ser que les obres comencaran en breu. Després de la pluja hi va haver
tres rebentades de canonades de l'aigua, fet que va deixar els garatges, els cotxes i els
camins plens de fang. Aquest problema I'hem tingut perqué I'ajuntament no ha fet les obres
necessaries per evitar-ho.

El Sr. alcalde diu que esbrinara perqué s’han demorat aquestes obres, si ha estat perque el
pressupost per inversions estava esgotat o quin ha estat el motiu. Sabem —diu- que hi ha
diversos carrers que no estan urbanitzats i que tenen problemes d'aquests tipus, i fins que
no s’'urbanitza no queden resolts. De tota manera, si ja han comencat aquestes obres és
perque ja estava previst en el planning d’actuacions i s’ha fet quan ha estat possible. Estem
al cas de la situaci6 d’aquesta zona que ha descrit, on es van remoure terres per fer passar
les canonades que anaven als diposits de I'aigua potable.

Seguidament, pren la paraula un representant de la Coordinadora d’Entitats solidaries per

dir que, arran dels lamentables fets que han ocorregut recentment a les platges de Ceuta,
la Coordinadora d’Entitats Solidaries de Sant Celoni posa de manifest el seu rebuig amb la
lectura del segiient manifest:

"Podran aixecar tanques malévoles, podran construir murs de formigd, podran posar davant
nostre mercenaris amb fusells i escuts perd mai aconseguiran que renunciem a somniar, a
tenir aspiracions, a tenir un sostre, a tenir un plat a taula cada dia, a tenir formacid.... de
viure com persones.

Venim d'unes terres llunyanes i properes al mateix temps, terres que continuament ha estat
espoliades, explotades, violades..., empobrides en gran part per un continent que gaudeix
d’un benestar, en gran part, fruit d’aquest robatori a altres comunitats.

La vella Europa cada dia ens tanca les portes,ens aboca a la mort,ens nega un apropament.
Espanya, un pais a on molts i moltes han hagut de fugir de la miséria del camp, ens
maltracta de la manera més cruel i despietada.

Els fets que darrerament han ocorregut a les platges de Ceuta ens degrada com a
persones, la condicié d'emigrant que cadascu de nosaltres portem amb nosaltres ens obliga
a denunciar la politica mortifera del govern del PP, no podem acceptar de cap manera
aquestes practiques repressores contra els més debils i desprotegits. Si callem ens fem
complices de la barbarie.

Perque cap persona és il-legal, perquée cap persona és indocumentada, perquée cap persona
és estrangera en aquesta terra. Ens solidaritzem amb els germans africans, amb aquells
que han mort ofegats a pocs metres del seu somni, amb aquells que pateixen fred, fam i por
a I'altre costat dels murs i els filferros de la vergonya."”



El Sr. alcalde afegeix que aquesta és una mostra de condemna d’uns fets ocorreguts fa poc
a Ceuta, arran de l'ordre donada per disparar bales de goma contra persones i que va
acabar provocant que 15 persones morissin ofegades. Agraim el manifest —diu- i la
dendncia d'aquests fets, que també ens fem nostra, i esperem que s’esbrini la
responsabilitat d’aquests fets tant dramatics.

Després d'aquestes intervencions es procedeix a tractar els punts continguts a 'ordre del
dia de la sessio.

1. APROVACIO, SI ESCAU, DE LA MODIFICACIO DE LA REL ACIO DE LLOCS DE
TREBALL DE L'AJUNTAMENT DE SANT CELONI

El Sr. alcalde explica que, s’han fet diverses reunions per explicar aquesta modificacié de la
relacié de llocs de treball i hi ha una proposta del regidor de Seguretat Ciutadana, que avui
es porta a ple. Aquesta proposta —diu- suposa un pas més en la tasca a la qual ens varem
comprometre en la Comissio de seguiment de la Policia Local. Es tracta de posar sobre la
taula I'auditoria que es va fer 'any 2009, Pla de qualitat i millora, per anar implementant
millores en el servei de la Policia Local. Algunes ja s’han aplicat com és la creacio del servei
de Policia de proximitat. Un altre dels passos importants que recull aquest Pla, elaborat per
la Subdireccié general de la Policia de Catalunya, és dotar a la Policia d'un inspector en cap.
Aquesta és la proposta que es porta avui a ple, per continuar amb aquest procés de millora
del servei.

Hem passat a tots els grups un document de treball i d'objectius, el Pla director del Servei
de la Policia Local de Sant Celoni, amb tot un seguit d’estratégies de treball, de funcions a
fer i de implementacié de millora a la Policia Local, que creiem que és indispensable per
continuar treballant i millorant el cos de la Policia del nostre municipi.

El Sr. Deulofeu manifesta el vot favorable de CIU a aquesta proposta. Entenem —diu- que
arran dels esdeveniments que es van produir fa alguns mesos, I'equip de govern es
sensibilitza amb qué alguna cosa cal fer i que cal modificar I'organitzacié i el funcionament
de la Policia Local.

Feia temps que érem conscients de que les coses no acabaven de funcionar de manera
correcta i, de fet, durant el periode de temps en qué nosaltres varem estar governant, a
partir d’alguns fets lamentables que hi va haver, es va posar en marxa I'estudi que ara
serveix de base per prendre les decisions que s’estan prenent, perqué ens preocupava el
tema de la policia. Entenem que calia una reflexié i una modificacio organitzativa i
d’'objectius, i per aquest motiu, I'any 2009, varem contactar amb Mossos d’Esquadra perque
ens ajudessin a fer una diagnosi del funcionament intern de la Policia Local i de com es
podien implementar mesures que permetessin un millor funcionament, a fi d’evitar
problemes com els que havien passat amb anterioritat i que han passat recentment. L’estudi
es va presentar a principis del 2010 a tots els grups i es va comencar a treballar algun dels
mecanismes que han de permetre la seva resolucio.

De fet, avui es porta a aprovacio una modificacio de la plantilla que ha d’ajudar a fer
possible tot aix0, perque és el maxim comandament que ha de gestionar la organitzacio i el
funcionament de la Policia Local. Pensem que, en aquest sentit, és molt important el criteri i
el mandat politic de quin tipus de policia volem i de quina funcionalitat volem que tingui.

El document que I'equip de govern ens va traslladar a la Comissio informativa és un
document que marca una serie de principis molts dels quals compartim. Al final, pero, sera
important ser capacos de traslladar aquest funcionament de manera que la ciutadania es



beneficii d’aquest servei i que tant els ciutadans com els mateixos treballadors de la Policia
es trobin comodes amb la tasca que entre tots plegats hem de fer.

Amb la voluntat de sumar i de buscar solucions hi votem a favor, pero volem ressaltar que el
fet de posar al capdamunt d’aquest servei una sola persona, per si sol, no és garantia de
cap resultat. Entenem que és un pas important, pero cal que al darrera hi hagi un criteri
politic i de mandat clar perqué aixo tiri realment endavant.

Intentarem estar molt pendents de tot el procés perqué ens preocupa, tal com hem
manifestat en altres plens, la possibilitat de que hi hagi fets que no se’ns volen comunicar
amb el tems adequat o que es volen amagar. Esperem que aquesta dinamica de
funcionament canvii i que es traslladi als comandaments perqué hi hagi un millor
funcionament de la Policia Local.

Seguidament, intervé el Sr Corpas per comentar que, tal com ja s’ha dit, fa alguns mesos es
va crear una comissio de seguiment de la Policia Local, arran d’'uns fets ocorreguts el mes
de setembre. A les reunions —diu- ens hem trobat que a vegades costava treballar el qué
creiem que era auténticament important, el model de Policia, i ens centravem només amb
fets puntuals. Tenim el ple convenciment de que el més important és actuar i aprofitar
aguest moment per intentar canviar les coses, i hem vist que aixo ha costat forca.

En aquest sentit, nosaltres sempre hem dit que el nostre objectiu prioritari és intentar posar
ordre dins del cos de la Policia Local. Més enlla de les quiestions de compliment de la
legalitat vigent, volem que s’hi puguin aplicar directrius politiques, perqué una de les
mancances que ha tingut aquest cos ha estat precisament la falta de directrius politiques en
els darrers 15 anys.

Paral-lelament al tema del debat sobre el model de Policia, volem saber com esta
I'expedient obert arran de la denuncia feta per dos agents i que esta en mans de l'instructora
designada per la Diputaci6é de Barcelona. Des del darrer ple no n’hem tingut cap més noticia
i no sabem si la situacio és la mateixa o hi ha alguna novetat. Ens agradaria tenir tota la
informacio.

A partir d’aqui, aquest Pla de qualitat i millora de la Policia Local de Sant Celoni, fet I'any
2009, el veiem com una oportunitat perduda. Sabem que CIU, que aleshores estava al
govern, va detectar una série de mancances per poder comencar a treballar, pero hem
hagut d’esperar 5 anys per aplicar una proposta com la que es porta avui al Ple, que és
incorporar un inspector en cap a la Policia, quan I'informe del 2009 ja advertia que era molt
necessari per reorientar el funcionament del servei. Aixo ha passat per dos equips de
govern, dos alcaldes, tres regidors de Seguretat Ciutadana i hem hagut d’esperar 5 anys
perqué es posés la primera soluci6 sobre la taula.

A la Comissié de seguiment s’han fet tres propostes: la contractacié de I'inspector; la
situacié real de I'edifici on s’ubiquen les dependéncies policials, que presenta un important
deficit estructural i arquitectonic, motiu pel qual s’han posat sobre la taula diverses opcions
(remodelar I'edifici, fer-ne un de nou, canviar de lloc les dependéncies i traslladar la Policia
Local al costat dels Mossos d’Esquadra) i el tema de la Policia de Proximitat, que va a un
ritme més lent del que ens agradaria. Nosaltres creiem en la Policia de Proximitat, pero no
com un pedag, sind com un tema implicit en el model de funcionament de la Policia.

Recuperant el primer punt, que és la contractacié d’'un inspector, des de la CUP ja varem
manifestar que creiem que aquesta persona ja ha de tenir el grau d’'inspector, és a dir, que
no hagi de passar cap curs de formacié o preparacié que alenteixi encara més el procés i
que la tasca sigui temporal, ja sigui de caracter punitiu o de fiscalitzacié de tot el que es fa



dins de la Policia, per evitar I'adquisicié de vicis que després es puguin perpetuar en el
temps. També varem posar sobre la taula que creiem que aquesta persona havia de ser de
fora del municipi per intentar que els lligams sentimentals o d’'afinitat no influissin en la seva
tasca. Entenem que I'objectiu d’aquesta persona ha de ser redrecar el rumb d'un servei que
ara mateix esta gliestionat per la ciutadania, que és el pitjor que pot passar amb un servei
public.

Aprofitem per demanar una calendaritzacio de totes les accions que dura a terme aquest
inspector, quines tasques fara durant els primers mesos i quines accions es faran a nivell
politic a través de detectar les possibles deficiencies que hagi detectat I'inspector, perqué no
volem perpetuar tot aquest procés.

També pensem que “crear” una plaga com aguesta mitjangant I'amortitzacié de dues places,
a través de la reduccio del salari d’'altres persones, és un moviment laboral prou important
com perque hi hagi un debat de consens for¢a important amb el Comite, que entenem que
no hi ha sigut. No ens serveix que la setmana abans s'informi del que es pretén fer. Els
moviments laborals s6n prou importants com perqué s'’intenti arribar a un consens o s'’intenti
negociar. Aquest I'acceptem com un pas inicial, perd no tenim la certesa de qué passara
gquan aquesta persona marxi cap a casa seva, quan cregui que ja ha fet la seva feina, i si
aixo funcionara bé.

Volem, per tant, que ens digueu quins objectius voleu assolir i, sobretot, si aquests sén
assolibles només posant una persona d’inspector en cap de la Policia.

El que tenim molt clar és que al final d’aquest procés, que no sabem on ens portara, hi
haura d’haver decisions politiques més enlla de contractar una persona, de canviar o de
remodelar un edifici. Es a dir, hi haura d’haver unes decisions que hauran de ser
responsabilitat de I'equip de govern.

Davant de tots aquests dubtes que expressem com a CUP, volem traslladar i fer pablic, avui
i aqui, que nosaltres no hem estat amb els bracos plegats, sin6 que hem estat fent un treball
molt important en els darrers tres mesos per tal de redactar una proposta de model de
policia, que nosaltres creiem que és la millor per Sant Celoni i La Batlloria. En aquest sentit,
la setmana vinent farem una roda de premsa per presentar-la i fer-la piblica, pero avui ja
I'avancem aqui.

El cas de Sant Celoni ni és un cas aillat, ni és Unic, perqué problemes a les policies locals
n’hi ha arreu del pais i entenem que és pel model de policia existent tant a Catalunya com a
la resta d’Espanya. Els models existents sén obsolets, poc transparents, poc polititzats i
acaben sent models que es van perpetuant, i que no responen a les necessitats reals que té
la poblacié.

A part de les tres mesures que ja hem comentat i que s’han parlat a les reunions de la
Comissio, volem posar sobre la taula que, si amb aquestes accions no es soluciona a mig
termini la problematica de la Palicia, entenem que si o si hi ha d’haver un canvi en el model
de Policia, ja sigui a través del model que proposa el PSC, el que proposa la CUP o el que
sigui. Evidentment, si els pedacos no serveixin hem d’anar a parar a paraules majors.

En primer lloc, us presentem la proposta de la CUP a nivell de prevencio i seguretat publica.
Des d’un col-lectiu d’esquerra ens entren moltes contradiccions a I'hora de comencar a
treballar sobre un cos de policia que veiem molt lluny, sobretot per buscar I'equilibri entre el
dret a la seguretat col-lectiva i el dret a la llibertat dels ciutadans. Entenem que l'actuacié
sobre totes les causes socials que generen la delinqgiiéncia i la inseguretat és derivada



d’altres problemes estructurals de la nostra societat. En aquest sentit, entenem que no
poden existir politiques de seguretat eficaces si no hi ha una prevencio de tot el quée esta
passant a nivell d’aquest sistema neoliberal que ens esta enfonsant; estem parlant de
pobresa, d'atur, de xenofobia i d’exclusio social. | aixo s’ha de fer mitjangant politiques
integrals d’ocupacid i de proteccio civil.

Les mesures sobre les que cal incidir sén, en primer lloc, aquelles que puguin permetre
I'eradicacid en origen de la delingliéncia com: la marginacié social, la desescolaritzacié,
I'atur, les drogodependéncies, les desigualtats socials, etc. Per aixo, les mesures de
prevencié sén en gran part I'esséncia de la nostra proposta politica.

L’accio policial no és incompatible amb les accions preventives. Per assolir aquest objectiu
sén imprescindibles uns cossos policials propers al territori i a la ciutadania. La Policia Local
ha de formar part de la vida quotidiana de Sant Celoni, de tots els seus barris.

Per aquest motiu, defensem un Sistema de Seguretat Publica basat en tres eixos principals:
1. Laprevencio i la proteccié social

2. La participacié ciutadana
3. L’eficiéncia policial que passa per la coordinacié amb els Mossos d’Esquadra

Des de la CUP creiem que després de molts anys de mirar cap un altre costat és I'hora de
canviar les coses. Hem d’articular un model de Policia transparent, efectiu, que sigui
racional, proper a la ciutadania i sobretot democratic, que pugui ser fiscalitzat per la part
politica.

En aquest sentit, entenem que el nou model de seguretat té dues arees:

- Dissenyar un model de seguretat ciutadana integral que incorpori la vessant de la
Protecci6 Civil i es coordini amb el diferents grups operatius: Mossos d’Esquadra,
bombers, emergéncies sanitaries, etc. L'objectiu és que els serveis d’emergéncia i
seguretat tinguin un temps de resposta maxim de 10 minuts davant de qualsevol
emergéncia o eventualitat.

- Un Plaintegral d’Actuacié en Prevencio i Seguretat Publica que estableixi, en el
marc del Pla Integral d’Actuacié en Prevencid i Seguretat Piblica, un protocol de
coordinacioé i actuaci6 entre els serveis de seguretat publica (Mossos d’Esquadra i
Cos de Vigilants Municipals) i els diferents serveis municipals que realitzen tasques
de prevencio (Serveis Socials, Serveis Educatius, Centres Educatius, Projecte Tritd,
etc.). Per assolir una resposta rapida i una coordinacié constant caldra potenciar les
figures de I'educador social, 'educador de carrer i els mediadors.

Creiem que pel bé tant dels mateixos treballadors de la Policia com de tota la ciutadania,
necessitem fer una rentada de la imatge d’aquest servei. En aquest sentit, i donat que la
majoria de les tasques de Seguretat Ciutadana estan, actualment, assumides pel cos dels
Mossos d’Esquadra i que la nostra proposta integra la creacié permanent d’'un Consell Local
de Prevencid i Seguretat, entenem que un bon model de Policia seria convertir la policia
local de Sant Celoni en un servei de vigilants municipals.

D’acord amb la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals, els municipis de més de
10.000 habitants poden tenir policia local perd no és obligatori. En aquest sentit, pertoca al
Sr. alcalde decidir si per raons economiques o organitzatives es pot fer aquest canvi.



Entenem, doncs, que si els tres pedagos que avui es proposen, hi haura raons suficients per
dur a terme aquest canvi.

Per tant, totes les tasques de prevencié que he comentat, I'educacio vial, altres tasques com
la de vetllar pel compliment dels reglaments, ordenances, bans, etc, ha de ser tasca dels
vigilants municipal i tota la part de seguretat ciutadana I'’ha d’assumir el cos de Mossos
d’Esquadra. Per aix0, creiem que la relacié entre Mossos d’Esquadra i Policia Local s’ha
d’enfortir i evitar la duplicitat de tasques, que ja esta passant. La solucié perqueé aixo no
passi és una millor coordinacié entre ambdds cossos policials.

En tot cas, pensem que la incorporacié d’aquest inspector és necessaria com un pas inicial
per després seguir construint una Policia Local millor de la que tenim.

Tot seguit, la Sra. Montes apunta que, ICV des d’'un primer moment ja va manifestar el seu
dubte de que basar la reestructuracio de la Policia Local en dos punts, la remodelacié de
I'edifici i la incorporacié d’una altra persona forana, fos una solucio per si sola per la situacio
que hi ha. Aquesta auditoria de qué parlem —diu- ja té 5 anys i s’aplica en el moment en qué
sorgeixen un seguit de problemes a la llum publica. En la darrera reunié de la Comissio,
I'equip de govern va avancar les linies estratégiques del qué sera el Pla director del servei
de la Policia Local de Sant Celoni que, des del nostre punt de vista, esta molt ben enfocat
perqué agafaria els aspectes principals referits al funcionament de la Policia Local. De
moment, perd, només es basa en aquests dos punts, la remodelacio de I'edifici i la
incorporacio de l'inspector.

Nosaltres pensem que contractar una persona de fora que no coneix ni la situacié real ni de
la complexitat de la mateixa, si no hi ha al darrera la voluntat politica de fer un canvi no
servira de res. Creiem, per tant, que fa falta un plantejament més clar del que es pensa fer
amb un calendari previst, perqué la persona que entri tingui clar quins sén els objectius de
I’Ajuntament.

ICV s’absté pel que fa la incorporacio de l'inspector de Policia, perqué hi ha diversos factors
que intervenen en aquesta decisid, els dos llocs de treball, la modificacié dels ja existents,
etc, és a dir, tot un canvi que s’ha fet per aconseguir poder fer aguesta nova incorporacio,
gue fan que la reestructuracio sigui forca complexa i de la qual no en tenim prou informacié.
El Sr. alcalde aclareix que el Pla de millora especialment estableix que hi haura un nou
comandament, que és la proposta que avui es porta a ple, aixi com la millora de les
instal-lacions, que és un tema que s’esta plantejant, tal com es recull en el pla d’inversions
dels propers 4 anys que ja s’ha passat a tots els grups politics.

Una de les pedres angulars d’aquest pla de millora —diu- és la Policia de proximitat, que ja fa
alguns mesos que s’ha posat en funcionament i del qual ja us hem passat un informe. S’esta
fent un treball amb xarxa, no exclusivament policial, a nivell social, educatiu, etc, del qual ja
en comencem a tenir resultats palpables. Aquest era una dels tres eixos inicials de xoc del
Pla de millora.

També cal esmentar que tenim unes lleis del PP que limiten certes actuacions i en aquest
cas hem vist la viabilitat legal de crear aquesta plaga d’inspector. Hem de tenir en compte
gue aixo possiblement fa un any no s’hagués pogut fer, per les restriccions que vénen
dictades des de Madrid, perd ho hem fet en el moment en qué hem vist que era possible.
Crec que compartim amb bona part I'estudi d’aquest Pla director de la Policia que s’ha
presentat, perqué estructurat d’'una manera o d’una altra ve a coincidir amb el model que
comentava el Sr. Corpas. Es parla d'un treball de motivacio, d’objectius, del qual se’n puguin
avaluar els resultats; que es faci treball en equip, tractament de problemes socials, recerca



de la maxima qualitat de servei, etc. | perqué aquest treball sigui efectiu també ha de ser
molt proper a la ciutadania. Per tant, els objectius basics que es marquen és I'apropament al
ciutada; la prevencioé com a pedra angular d’actuacio; optimitzacio dels recursos humans i
materials, per tenir una major eficacia; cooperacié amb el cos de Mossos d’Esquadra i la
formacio continua dels agents com a instrument clau de tot el procés, aixi com el treball amb
xarxa amb les diverses arees de I'ajuntament, que ja s’ha comencat a fer amb resultats
positius.

Si avui s’aprova aquesta proposta posarem la llavor perqué es produeixi un canvi a la
Policia Local. Ara cal una nova direccio, tal com ja preveia el Pla de millora, marcar objectius
i avaluar resultats, que era una de les mancances existents actualment a la Policia.

Pel que fa el mandat politic, d'entrada és aquest document, que es pot millorar i potser
caldra revisar si els resultats no son els esperats, i buscar altres férmules, com ja s’ha
apuntat.

Som conscients de que la sola incorporacié d’un inspector no és la solucié a totes les
mancances existents, pero si el Pla de millora ja ens adverteix que aquest és un tema
fonamental cal fer-ho, amb una persona que ja tingui la categoria d’'inspector, que tingui un
bagatge i una experiéncia, i que vindra amb una comissié de serveis d’un any, ampliable a
un any més.

També cal tenir en compte que els canvis no s6n immediats i que cal un periode
d’avaluacio6, de valorar la situacié, de motivar el personal de la Policia, per després
comengar a marcar objectius concrets i traslladar-nos-els.

Demano, per tant, un vot de confianga, perqué encetem un cami que ha de tenir la seva
continuitat, governi qui governi a la propera legislatura. Aquesta és I'aposta que avui fem
entre tots i el temps ens dira si s'aconsegueix I'objectiu de millorar el servei de la Policia
Local i la percepci6 que la ciutadania en té com a servei proper.

Tot seguit, el Sr. Capote comenta que el tema de la Policia és un tema d’ajuntament, no
exclusiu de I'equip de govern, i per aixo es va crear la Comissié de seguiment de la Policia
que encara esta vigent.

Pel que fa el model de Policia —diu- nosaltres hem presentat una proposta, la CUP en té una
altra, pero es tracta d'arribar a un consens politic per decidir entre tots quin model policial
volem, perqué aquesta no és una tasca exclusiva de I'equip de govern.

El Sr. Deulofeu apunta que la responsabilitat, pero, és de I'equip de govern i de l'alcalde. La
resta de grups ens hi posem —diu-, facilitem la feina i tirem endavant aquesta proposta
d’avui. Hem debatut sobre el model de policia, pero I'equip de govern no es pot amagar
darrera d’una comissio.

La Policia com a tal, tampoc pot fer tots els elements de prevencié, en pot fer alguns i
sobretot s’ha de coordinar amb altres arees de I'ajuntament per fer aquesta tasca en aquells
ambits en qué hi ha més problemes d’exclusio social, a nivell de les escoles, de jover, de
grogues, etc. En aquests casos cal potenciar al maxim la coordinacié i cal tenir en compte
gue ja se’n fa de coordinacio i que no tot el que fa la Policia Local de Sant Celoni esta mal
fet.

Han passat un seguit de coses que no son desitjables, que embruten la imatge d’aquest
servei i és important solucionar-ho el més aviat possible pel bé de tots plegats.



Si hi ha un bon funcionament intern, una bona organitzacié interna, des del punt de vista
tecnic, amb unes bones directrius politiques, aquests elements de coordinacié amb les
altres arees i amb els agents socials, funcionaran molt millor. Per tant, la coordinacio és
important en molts aspectes pel funcionament de I'ajuntament, no només de la Policia, sind
del serveis socials, educatius, etc, perquée I'ajuntament presta serveis tan dispars que si no
es coordinen llavors el funcionament d’aquests falla.

Quan abans s’han comentat el tema dels problemes ocasionats a la zona de la Ctra. de
Campins, arran de la rebentada de diverses canonades i que va generar una situacié de
risc, amb una bona coordinacié aquests problemes es poden solucionar d’'una manera agil i
rapida.

Nosaltres donarem el maxim de facilitats, pero la bona organitzacié interna de I'ajuntament
és fonamental perqué la resta de coses funcionin. Es a dir, si no reestructurem aquesta
organitzacio interna, la resta no sera possible. En aquest sentit, entenem que la figura del
maxim responsable técnic és basica, encertar amb la qualificacio i les qualitats d'aquesta
persona és fonamental i aquesta és la responsabilitat politica que teniu com a equip de
govern i que no podeu defugir.

El Sr. Capote diu que I'equip de govern mai ha defugit aquesta responsabilitat. Hem creat,
perod, una comissié i hem ofert la possibilitat de consensuar un model policial, perqué és
basic que aix6 ho fem entre tots i, en aquest sentit, pensem que la comissié ha de ser I'eina
que ens ho permeti fer.

Pel que fa I'expedient que porta la Diputacio6 esta a punt de finalitzar i quant a I'altre, obert
arran d'una suposada filtracio d’informacio a la premsa, s’ha suspés cautelarment dos
agents del servei, durant el temps necessari i mentre s’esta duent a terme la investigacio
gue ha de permetre aclarir els fets. L'instructor de I'expedient esta fent els tramits
corresponents i de moment encara no es pot facilitar més informacié. Només podem dir que
s’estan prenent les declaracions oportunes, que la suspensié dels agents ha durat tres
setmanes i ara caldra demostrar si la informacié que tenia la premsa va sortir de les
dependéncies policials o no.

Esperem que tot aix0 es vagi solucionant i deixem enrere aquesta mala imatge de la Policia
Local, que de retruc ens afecta a tots plegats.

El Sr. alcalde aclareix que en ambddés casos és l'instructor de I'expedient qui disposa de tota
la informacid, qui esta prenent les declaracions oportunes i esta portant a terme la
investigacié. Nosaltres —diu- tenim la mateixa informacié que pot tenir qualsevol altre
regidor i quan l'instructor ho permeti es podra donar trasllat d’aquesta informacié a la
Comissio.

El Sr. Deulofeu parlava de coordinacid i jo de treball en xarxa, que ve a ser el mateix. En
aquest sentit, la Policia de proximitat ja €s un bon exemple d’aquest treball en xarxa, que
s’ha de fer extensiu a tota la organitzacio, a totes les arees de I'ajuntament. D’aquesta
manera es podran obtenir millors resultats.

El que hem de recuperar és el valor del servei de I'area de Seguretat Ciutadana i posar fi a
tots aquests problemes. Per aquest motiu, comencem a fer un cami, amb la responsabilitat
gue a mi em pertoca com a alcalde, i que per aix0 s’ha portat aquesta proposta al Ple.

Per tant, tirem endavant amb la incorporacio d’aquesta placa d’'inspector i treballem en el
nou model policial.



Després d'aquestes intervencions i ates que,

L’any 2009, a peticié de I’Ajuntament de Sant Celoni, la Subdireccié General de Coordinacio
de la Policia de Catalunya va elaborar un Pla de qualitat i millora del servei de la Policia
Local de Sant Celoni, el qual, entre les propostes de millora, inclou com una acci6 basica
“implementar la figura de I'lnspector, corresponent a I'escala executiva, com a sistema
necessari de possibilitar que la direccio técnica es projecti vers un planol de planificacié i
assoliment d’objectius a mig i llarg termini que impulsi els projectes definits en el Pla”.

En aquest sentit, l'article 25.3 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals de
Catalunya estableix que: “La categoria de superintendent només es pot crear en els
municipis que tenen més de dos-cents mil habitants i les categories d’'intendent major i
d’intendent només es poden crear en els municipis que tenen més de cent mil habitants. En
els municipis de menys de cent mil habitants es poden crear excepcionalment les categories
d’'intendent major i d'intendent, si el nombre d’agents hi excedeix de dos-cents cinquanta o
de cent, respectivament, i les caracteristiques especials del municipi ho aconsellen”.
Conseglientment, és factible que, per factor de poblacié, Sant Celoni disposi d’un lloc de
treball d’Inspector de Policia dins I'escala del Cos.

Un cop valorada aquesta memoria per part de I'equip de govern municipal i informats la
resta de grups municipals, s’ha determinat la necessitat d’'un canvi a I'estructura
organitzativa de la Policia Local de Sant Celoni, a fi i efecte de dotar-la dels mecanismes
necessaris per reforcar-ne I'efectivitat i donar un impuls al nou model de proximitat que
s’esta implantant com a politica d’actuacié del cos.

Amb la finalitat d’implementar el nou model organitzatiu de la Policia Local, és necessari
plantejar una modificacié del lloc de treball de Cap de la Policia Local i de la seva valoracio,
que permeti que aquest sigui ocupat per un funcionari amb rang d’Inspector. De la mateixa
forma, correspon anul-lar el lloc de treball de Sergent Sots cap, fins ara existent i crear i
valorar el de Sotscap de I'Area de Seguretat Ciutadana.

En el mes de gener d’enguany, el Servei d'Assisténcia a I'Organitzacié Municipal de la
Diputaci6 de Barcelona va elaborar una nota informativa, que s’adjunta a aquesta proposta,
a fi i efecte de definir el lloc de treball d’'Inspector i les possibles consequiencies derivades de
la reorganitzacié de I'’Area de Seguretat Ciutadana de I'Ajuntament de Sant Celoni. En
aquest estudi es fa una adequacio de les retribucions dels llocs analitzats dins el marc de la
provincia de Barcelona.

Ateses aquestes consideracions, s’ha procedit a valorar els llocs de INSPECTOR CAP DE
LA POLICIA LOCAL i de SOTSINSPECTOR SOTS CAP DE LA POLICIA LOCAL, utilitzant
un sistema de valoracié de conformitat amb el seglient plantejament:

PRIMER.- Per fer I'assignacio del corresponent complement especific s’ha valorat el conjunt
de condicions salarials existents a I’Ajuntament i les condicions inherents al
desenvolupament dels llocs de treball esmentats. En cap cas s’ha excedit les quantitats
existents a I’Ajuntament en llocs de treball amb titulacié i complement de destinaci6 iguals
als dels llocs de treball esmentats. A més a més s’ha realitzat dins d’una valoracié conjunta
dels factors que poden establir els elements basics d’aquesta assignacio: dificultat técnica,
grau de dedicacié, responsabilitat, incompatibilitat i comandament (document que figura a
I'expedient com Annex 1).

En concret, el sistema de valoracio ha estat el sistema de punts Hay que utilitza com a
elements claus els segients:
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. Competencia (Conjunt de coneixements, experiéncia i habilitats requerit per
desenvolupar adequadament el lloc de treball). Aquest punt es subdivideix en els
seglents apartats:

Formacié basica

Formacio especialitzada
Competencia gerencial
Competencia en interaccié humana

O O0O0oOOo

e Solucié de problemes (Mesura la capacitat i autonomia del pensament requerit pel lloc
de treball per tal d’'identificar, definir i trobar solucions als problemes que se li
presenten). Amb les subdivisions seguents:

0 Marc de referéncia
o0 Exigéncies dels problemes

« Responsabilitat (Mesura la capacitat del lloc per respondre tant de les accions i
decisions preses, com de les seves consequencies. La seva avaluacio implica mesurar i
determinar la contribucié de lloc al resultat de I'organitzacio).

0 Llibertat per actuar
0 Magnitud econdmica
0 Impacte

« Condicions de treball (Valora les condicions, no conjunturals, inherents al propi lloc
gue fan més o menys penos fisicament i/o perillés per a la persona, I'assoliment dels
resultats de lloc).

o Esforgos fisics
o Ambient de Treball
o Soroll

Aquests elements de valoracié han estat utilitzats en els diversos llocs de treball pels quals
s’han establert els complements especifics. Cal recordar que aquest sistema és una manera
universalitzada i acceptada de valorar un determinat lloc de treball. (En I'expedient figura
com Annex 2 la puntuacié segons el sistema Hay). En aquest sentit, s’ha dut a terme la
preceptiva negociacié amb els representants dels treballadors, segons s’acredita de I'acta
que figura a I'expedient com Annex 3.

La determinacio de la politica retributiva s’ha efectuat d’acord amb la que va ser aprovada
pel Ple de I'Ajuntament de 27 de desembre de 2005, a la que obviament s’han aplicat els
increments i decrements experimentats per als sous del sector puablic d’enca que va ser
aprovada, d’acord amb alld que han determinat les subsegients lleis de pressupostos
generals de I'Estat posteriors a 2005.

1r. Tram. Llocs base:

Retribuci6 teorica 10.467 € anuals basics més els punts Hay multiplicats pel seu valor (valor
50 €). (En qualsevol cas és respecten els salaris existents actualment)

2n. Tram. Comandaments o singulars:
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Retribuci6 teorica 15.515 € anuals més els punts Hay multiplicats pel seu valor (41,77 €).

En aquest sentit cal dir que tots els llocs objecte d’adequacio retributiva sén qualificats com
a llocs de comandament. Aixi, d'acord amb les previsions de politica retributiva aprovades
pel Ple de desembre de 2005 es parteix de la seglient proposta de retribucié:

- Retribucié tedrica de 15.515 € anuals basics més els punts Hay multiplicats pel
seu valor (41,77 €).

Aix0 implica que la politica retributiva resultant de la valoracio s’estableix en la formula:
- Retribucio total a data 2005 = Punts Hay x 41,77 + 15.515

— La quantitat resultant haura de ser actualitzada a data 2014, aplicant els
increments i reduccions experimentades pel salari dels empleats publics, d'acord
amb les lleis de pressupostos posteriors a 2005. (El resultat apareix a I'Annex 2
de la memoria).

SEGON.- Hem de fer esment aqui que I'aprovacié per part de Ple de I'Ajuntament de 27 de
desembre de 2005, tant de la Relacio6 de llocs de treball i de la politica retributiva utilitzada
per dur a terme la valoracié dels llocs que va concloure en aquella relacié de llocs i en els
criteris d’aplicacié de la mateixa, tenen la naturalesa de disposicié de caracter general que
té vocacié normativa i que, per tant, forma part de I'ordenament juridic. (Es pronuncia aixi el
fonament juridic quart de la Senténcia del Tribunal Constitucional 44/1998, de 2 de marg,
guan admet la naturalesa normativa i reglamentaria de les relacions de lloc de treball).

Es per aix0 que en la valoracié efectuada dels llocs d’'Inspector Cap de la Policia Local i
Sotsinspector Sots-Cap, I'inic que s’ha fet és aplicar les normes reglamentaries aprovades
en el Ple de 27 de desembre de 2005. Igualment la jurisprudencia del Tribunal Suprem
estableix que les RLLT tenen vocacié de permanéncia i no s’extingeixen en ser aplicades i,
per aixo, la seva naturalesa juridica és reglamentaria. (Entre d’'altres STS de 21.12.87,
10.05.88, 24 i 25.04.85, 18.02 i 11.04.97).

En concret la RLLT és un reglament d’organitzacié o reglament “ad intra”, manifestaci6 de la
potestat reglamentaria del Ple municipal (STS de 19.04.93, 04.06.96 i 03.10.2000).

Despres d'aplicar la politica retributiva esmentada a tots els llocs de treball, el resultat es
resumeix en la taula de proposta de retribucions complementaries resultants de la valoracio
gue s’adjunta, sota la denominacio de relacio de llocs de treball, a la memoria com Annex 2.
En aquesta, per a cada lloc de treball objecte d’adequacio retributiva es determina I'import
conjunt de les retribucions complementaries resultant de valorar els factors i subfactors
establerts en el manual de valoraci6 i aplicar a aquesta puntuacio la formula retributiva per
la qual s’ha optat. Conceptualment, aquest import seria el corresponent a la suma del nivell i
del complement especific

El salari final total de cada lloc de treball sera el resultat de sumar la retribucié tedrica més el
salari establert en els punts Hay (tal i com es quantifica en '’Annex 2 que s’ha mencionat).

TERCER.- | resultat final d’aquest expedient es tradueix en la modificacio de la classificacio
dels llocs de treball mitjancant la corresponent modificacio de la relacié de llocs de treball.

Aquesta modificacio té dos aspectes diferenciats:
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a) Madificacié de funcions i de denominacié dels llocs de treball objecte d’adequacio
retributiva: s’ha considerat oportl la modificacio, tant a nivell funcional com de
denominacid, dels llocs de treball objecte d’adequacié retributiva. En aquest sentit, les
propostes de la valoracio d’aquests llocs de treball s’han efectuat tenint en compte
aquestes maodificacions, la plasmacié de les quals requereix una serie de
modificacions en la relacié de llocs de treball, tal i com s’explica en I'apartat
corresponent. Pel que fa a I'ambit funcional, les variacions experimentades en les
funcions assignades als llocs valorats, es determinen a les fitxes de cada lloc de
treball que figuren com a Annexos 3 i 4 de la memaria i que seran notificades als
treballadors corresponents.

El Cap de la Policia Local s’equipara retributivament a un director d’Area de nivell A2,
segons la valoracié que es va realitzar en el seu moment.

b) Modificacié del nivell i complement especific dels llocs de treball objecte
d’adequacié retributiva: Segons el detall de la taula que figura a '’Annex 2 de la
memoria, cal modificar la relacié de llocs de treball en el sentit d’assignar a cada lloc
de treball objecte d’adequacio el nivell resultant del procés de valoracié. Quant al
complement especific, també és modifica el complement especific de cada lloc de
treball objecte d’adequacio atribuint-li el complement especific total obtingut del
procés de valoracio.

El resultat final de tot el procés és la modificacié de la relacié de llocs de treball de
I’Ajuntament de Sant Celoni, en els termes que es desprenen del corresponent
document adjunt com a Annex 2 de la memoria.

Des d’aquesta perspectiva, les retribucions brutes totals dels llocs de treball objecte de
valoracid seran les segients:

Inspector (categoria A2):

SOU DASE ..o 11.507,76 Euros
Complement Especific (referit a 14 pagues).........cccccvvvveveeeeennnn. 30.292,70 Euros
Complement de Desti (nivell 21) (referit a 14 pagues) .............. 6.626,90 Euros
Paga EXIra SOU .....ccoooiiiiiiiiiiiieieeeeee e 1.398,76 Euros

Paga extra complementaries (incloses a CE i CD)

Total

........................................................................................... 49.826,12 Euros

Cost Seguretat Social (28,30% sobre bases)........ccccccceveerinnnne 12.215,41 Euros

Sotsinspector (categoria C1):

SOU DASE ..t 8.640,24 Euros
Complement Especific (referit a 14 pagues)........cccccvveeeeeeeeerinnnnns 25.298,00 Euros
Complement de Desti (nivell 18) (referit a 14 pagues) ................ 5.102,39 Euros
PAgA EXIIA ..eeeeieiiiitie e 1.244,60 Euros

Paga extra complementaries (incloses a CE i CD)

Total

............................................................................................ 40.285,23 Euros

Cost Seguretat SOCIAl .......ceeviiirriiiiiiiiiieiieee e JA PRESSUPOSTADA
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S’ha de dir que, en aquest cas, I'inic increment retributiu és el corresponent al lloc
d’Inspector, atés que el sotsinspector ja percep retribucions de I’Ajuntament que sén
pressupostades.

La creacio del lloc de treball d’'Inspector Cap de la Policia Local i la modificacié del lloc de
Sotscap, implicara la necessitat d’aprovar la corresponent modificacié de créedit, si escau, a
fi i efecte de dotar pressupostariament aquests llocs.

[ ES = (o 62.041,53 Euros
Estalvi SOtSINSPECION CAP ..vvvvveeeeeieciiiiiiieeer e e e e e e e e e e e - 8.321,74 Euros
Amortitzar placa C1 Recursos HUManNSs ..........ccccccvvvveveeeee i, - 14.783,00 Euros
Amortitzar plaga C2 Oficial paleta ..........cccuvvieeeiiiiiiiiiiieee. - 22.900,00 Euros
Partida Pla d’Ordenacio .........cccceeevuveiieeiiiiiie e eeiiiee et - 16.036,79 Euros

Vistos els informes técnics que consten a I'expedient i per tot el que s’ha exposat.

A proposta del regidor de Seguretat Ciutadana i previ dictamen de la Comissio informativa
de Serveis Comunitaris, per 16 vots a favor i I'inica abstenci6 de la Sra. Montes, el Ple
municipal ACORDA:

1. Aprovar inicialment la modificacio de la relacio de llocs de treball de I'Ajuntament, en el
sentit seguent:

- Convertir el lloc de treball de Cap de la Policia Local — Director de seguretat
ciutadana en el lloc de treball d’'Inspector Cap de la Policia Local, d'acord amb la
valoraci6 i la fitxa de funcions que consten a I'expedient.

- Crear el lloc de treball de Sotsinspector sots-cap de la Policia Local segient,
d’acord amb la valoracié i la fitxa de funcions que consten a I'expedient.

2. Declarar el caracter urgent i inajornable dels llocs esmentats, per correspondre a
categories prioritaries que afecten al funcionament del servei puablic essencials de la Policia.

3. Amortitzar les places segients:

- Placa de la subescala administrativa de I'Escala d’Administracié General,
identificada amb nimero 17 del pressupost municipal, que correspon al lloc
d’Administrativa de recursos humans.

- Placa d'oficial de comeses especials de I'escala d’Administracié especial,
identificada amb nimero 73 del pressupost municipal, que correspon al lloc d’Oficial
paleta.

4. Diferir I'efectivitat del desenvolupament dels llocs i els efectes econdmics al moment que
es proveeixin efectivament, mantenint-se fins al moment els llocs de treball actualment en
vigor.

5. Aprovar inicialment la modificacié de credit mitjancant transferéncia de crédit entre
partides del pressupost prorrogat per a 2014, al seglent tenor:

Partides de credit amb al¢a

08.132A0.120 Retribucions basiques 12.906,52
08.132A0.121 Retribucions complementaries 28.603,60
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01.920F0.160 Seguretat Social 12.215,41
Total 53.725,53

Partides de credit amb baixa

01.920F0.121 Pla ordenaci6 18.180,59
01.920A0.120 Retribucions basiques 8.378,58
01.920A0.121 Retribucions complementaries 14.544,18
01.920B0.120 Retribucions basiques 9.030,76
01.920B0.120 Retribucions complementaries 3.591,42

Total 53.725,53

6. Exposar al public aquests acords per termini de quinze dies habils mitjancant la publicacié
del corresponent anunci al Butlleti oficial de la Provincia i al tauler d’edictes de la Corporacio
als efectes dels articles 126 del Reial Decret Legislatiu 781/1986, 169 del Reial Decret
Legislatiu 2/2004 i concordants, aixi com per donar compliment als articles 179 i 169 del
Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
d’hisendes locals. Durant el referit les persones interessades podran formular reclamacions.
Cas que no se'n presentin es considerara aprovat definitivament sense necessitat de cap
nou acord.

Un cop aprovat publicar el corresponent anunci al BOP i trametre copia a I’Administracio de
I'Estat i de la Generalitat de Catalunya als efectes de I'article 127 del Reial Decret Legislatiu
781/1986.

7. Facultar I'alcalde tant ampliament com en Dret sigui necessari per a adoptar les actuacions i
acords necessaris per a I'efectivitat i execucié d’aquests acords.

2. APROVACIO, SI ESCAU, DE LA FORMALITZACIO DEL CON FLICTE EN DEFENSA
DE L'AUTONOMIA LOCAL CONTRA LA LLEI 27/2013, DE 27 DE DESEMBRE, DE
RACIONALITZACIO | SOSTENIBILITAT DE L’ADMINISTRACIO LOCAL

El Sr. alcalde comenta que tot el grups politics de Catalunya s’han posat d’acord en
interposar un recurs d’inconstitucionalitat contra I'aprovaci6 d’una llei, dictada des de
Madrid, que la majoria de grups politics veiem com un atemptat a I'autonomia local. Una de
les grans mancances dels ens locals de fa anys -diu- i que encara no ha estat solucionat és
el financament just i adequat que necessiten els ajuntaments per prestar i mantenir tant els
serveis que els son propis com els que no, pero que s’han de donar perqué s6n necessaris.
Ara el govern del PP aprova una llei que fa retrocedir 40 anys el sentit del que és un
ajuntament i dels serveis que hem de prestar, propis i impropis, de proximitat amb la
ciutadania.

Les entitats municipalistes i els sindicats han iniciat una campanya d’informacié a la
ciutadania per donar a coneixer que amb la pantalla d’estalvi de utilitza el PP es pretén
privatitzar els serveis publics i eliminar o reduir drasticament molts serveis que actualment
presten els ajuntaments. Aixd és un atemptat contra I'autonomia local i és imperdonable que
en una societat democratica es vulgui laminar, des del govern central, el funcionament dels
ajuntaments.

Seguidament, la Sra. Costa manifesta que el grup de CIU hi esta d’acord i afegeix que
aquesta és una llei de les multiples que s’ha aprovat per comissid, que ni tan sols ha passat
pel ple del Congreso, i aix0 és gravissim. Aquesta llei —diu- ja va entrar en vigor el 31 de
desembre i malgrat que hi ha alguns terminis establerts per alguns serveis, hi ha altres
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aspectes que cal determinar com s’han de fer perque ens han tret les competencies. En
gualsevol cas, cal destacar I'atac en tres ambits. En primer lloc, cal esmentar que aquesta
és una de les desenes de lleis a les que el PP actualment ens té sotmesos, que
recentralitzen i que ataquen les competéncies exclusives de la Generalitat, i creiem que
aquest és I'atac més descarat en tota la transicié espanyola. Tenim la LOMCE, la llei Wert,
la llei d’unitat de mercat, la llei del sector eléctric, etc, que totes elles envaeixen les
competéncies de la Generalitat de Catalunya i canvien la vida dels ciutadans.

El segon ambit fa referéncia a I'autonomia local, que és el que ara més ens preocupa. Cal
esmentar que de tot el deute public espanyol només un 4% pertany als ajuntaments, en
canvi a I'Estat li pertany el 80%. Per tant, creiem que qui s’hauria de racionalitzar i
sostenibilitzar hauria de ser I'Estat molt abans que els ajuntaments. D’aquest 4% de deute
que pertany als ajuntaments, la meitat correspon a I'ajuntament de Madrid. Aquestes dades
sén prou importants i impactants de cara a saber que hem de legislar i quée no.

| el tercer ambit, que és el més important, és el servei a la ciutadania, sobretot pel que
afecta als ajuntaments menors de 20.000 habitants que, a Catalunya, dels 947 municipis en
sbén 880. Per tant, aixo ens afecta practicament a tots i a la resta de I'Estat passa el mateix.
A nivell de competéncies ens deixen parcs i jardins, cementiris i poca cosa més. Per tant,
qui netejara les escoles? Qué passara amb les escoles de musica i les escoles bressol? —
que actualment ja pateixen un déficit de financament- Qué passara amb les teleassisténcies
i el servei d’'atencié domicilaria? Qué passa amb el CAP de Sant Celoni? Qué passa amb
tota la feina d'igualtat feta i que s’ha endegat des de molts ajuntaments ? Que passara amb
els serveis d'ocupacio i formacié que presta I'ajuntament? Algu ens ho ha de dir? - perque la
llei ja ha entrat en vigor.

Volem reiterar que els ajuntaments son les administracions més properes a la ciutadania i
també les més ben valorades pels ciutadans. Esta clar que és una llei que s’ha redactat als
despatxos i que no resol ni temes de les administracions ni dels ciutadans, i que en tot cas
té una clara intencié de racionalitzar i sostenibilitzar I'aparell de I'Estat i no pas dels
ajuntaments ni dels ciutadans.

Per aixo, tal com ha fet ja el govern de la Generalitat i fara el Parlament, els ajuntaments
presentem aquest recurs que, d’entrada, a nivell de tot I'Estat necessitem que siguin 1200
ajuntaments i nosaltres serem un d'ells.

El Sr. alcalde afegeix que aquesta sera la primera vegada que es presenta, a nivell
d’'ajuntaments, un recurs d'incostitucionalitat d’aquest perfil.

A continuacid, el Sr. Masferrer explica que la CUP s’ha posicionat reiteradament en contra
de la reforma de les administracions locals fetes darrerament, tant la reforma aprovada el
passat desembre pel govern espanyol, com la que esta tramitant actualment el Parlament
de Catalunya a instancies del govern de la Generalitat. Totes dues reformes —diu- van en la
mateixa linia i responen a les mateixes directrius politiques que menen de la Uni6 Europea i
del Troica, tendir a I'eliminacié de les administracions publiques menys controlables
politicament i fomentar I'externalitzacié de serveis fonamentals per regalar-los a particulars a
fi de que se’n pugui lucrar.

La negativa clara de la CUP a ambdues propostes respon tant al qué suposa de retallada
drastica de competéncies de I'ambit local, en detriment d'altres ambits, com per la seva
clara voluntat externalitzadora i privatitzadora. En aquests dos objectius estrategics totes
dues propostes coincideixen, si bé amb algunes matisacions. L’agressio és tan
desproporcionada i de tal envergadura que la CUP entén que cal fer servir tots els mitjans
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gue tinguem al nostre abast per aturar aquest procés d’involucié democratica, tan
rapidament com sigui possible. Ens mostrem, doncs, favorables a la presentacié d’aquest
recurs i ens sumem a la proposta tant dels ajuntaments com de la Organitzacié. Aixi mateix,
animem al conjunt de candidatures alternatives de base a sumar-se al procés i al debat per
poder, entre tots, seguir plantant cara també a la reforma pendent imposada per CIU al
Parlament de Catalunya.

Per la CUP, el métode escollit per presentar el recurs és I'adient, que el recurs i la
mobilitzacié provingui de les administracions i els carrecs electes locals és la millor manera
per treballar amb una dinamica marcada des de sota i no sotmesa a negociacions
d’'esquena al mén local i a la poblacié.

Tot i aix0, creiem que s’ha d’anar molt més enlla del recurs i, en aquest sentit, la CUP
emplaca al conjunt d’actors politics i socials a desobeir activament aquesta proposta, desde
cadascun dels ajuntaments i a no aplicar-ne les reformes, conscients del cost personal i
economic que aix0 pot suposar pels alcaldes i alcaldesses.

Hi votem a favor i volem recalcar que la reforma que s’esta imposant des del Parlament té
moltes similituds i demanariem que, un cop estigui aprovada, també es presenti un recurs
contra aquesta.

Intervé la Sra. Montes per apuntar que el més important en els ajuntaments, potser és la
proximitat amb la ciutadania. Moltes associacions de veins ha demanat moltes coses al llarg
dels anys, s’han fet moltes coses als pobles i la cara més propera pel ciutada és
I'ajuntament. Si ara ens lliguen les mans, les conseqliéncies seran greus perque s'allunyara
I’Administracio de la ciutadania.

Cal destacar aquesta part folclorica del PP, que potser conveng a una part de la gent de que
d'aquesta manera s’eliminaran despeses, tot fent una Administracié similar a 'Empresa
privada, és a dir, si una industria ha de ser sostenible, la politica també. Si aquest fos el
criteri, potser moltes coses no es podrien fer o no s’haurien ni fet.

Per tant, enhorabona als qui han pensat la manera d’intentar aturar aquesta reforma. Ara
ens hem posat en marxa molts ajuntaments i esperem que hi arribem a temps i que tinguin
I'efecte esperat, tirar enrere aquesta llei.

El Sr. alcalde diu que, aquesta llei fa un buidat de competencies de serveis basics, tal com
s’ha comentat, i representa que serveis educatius, socials i de tot tipus es deixarien de
prestar o bé es prestarien de manera insignificant, teledirigits per administracions menys
properes al ciutada.

Aquesta llei s’ha aprovat recentment, el desembre passat, i des del primer dia les entitats
municipalistes (Associacié de Municipis, Federacié de Municipis i Federacion de municipios
de Espanya) hi han estat treballant. Ara també s’hi han sumat els sindicats i entre tots estem
en el bon cami per intentar aturar una llei que ja és obsoleta de naixement. Per tant, és bo
gue tots els ajuntaments, independentment del color politic, ens hi sumem.

Dema és el darrer dia per presentar-ho i per aixo s’ha fet aquest ple extraordinari.
Pren la paraula la Sra. Costa per aclarir que, en referéncia a la Llei catalana de governs
locals, que s’ha dit que havia estat imposada per CIU, a diferéncia de 'ARSAL, que no es va

ni debatre, va entrar al Ple el mes de desembre i per tant fa tres mesos que ja s’esta
debatent. Hi ha 140 compareixences aprovades i préviament a la seva tramitaci6 al
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Parlament les entitats municipalistes havien participat en I'elaboracio de I'esborrany. Per tant
—diu- aquesta llei crec que és la més participada de tota la historia i encara li queda molt de
tramit per anar fent. Esperem que al final sigui una cosa Util pels ciutadans i pels
ajuntaments.

El Sr. alcalde comenta que I'esborrany inicial era infumable, pero si el debat i el dialeg
serveix per consensuar una llei que sigui Gtil molt millor.

La Sra. Costa pregunta que, en quins aspectes és infumable aquesta llei ?

El Sr. Masferrer respon que I'esborrany que hi ha fet fins ara de la Llei catalana coincideix
amb el buidatge de competéncies dels municipis de menys de 20.000 habitants que proposa
la llei espanyola, amb I'Unica diferéncia que I'Estat trasllada aquestes competéncies a les
diputacions i la Llei catalana ho traspassa a ens comarcals, si financerament és possible, o
a les vegueries, que vindria a ser el mateix que la Diputaci6, en el moment en que
s’estableixin aquestes vegueries.

La Sra. Costa demana de quines competéncies s’esta parlant i diu que no és un eshorrany,
és un projecte de llei, esta en tramitacié, hi ha totes les compareixences i no hi ha cap
buidatge de competéncies.

El Sr. alcalde apunta que les lleis haurien de donar més autonomia als ens locals i més
financament per continuar prestant els serveis que ja estem oferint i que cada vegada tenen
més demanda, ateses les necessitats socials actuals.

La Sra. Montes afegeix que I'aplicacié d’aquesta llei tindra un efecte directe en els llocs de
treball, perqué amb I'eliminacié de serveis molts d’ells esdevindran economicament
insostenibles i per aquesta raé els sindicats també han recolzat aquesta proposta de recurs.

El Sr. alcalde conclou dient que és cert, si alguns dels serveis deixen de prestar-se, les
persones vinculades al servei es quedarien sense llocs de treball. Per tant, cal preservar els
serveis i els llocs de treball.

Després d'aquestes intervencions i ates que,

Al mes de maig d’enguany es compliran trenta cinc anys de la constitucié dels ajuntaments
democratics. Al llarg d’aquests anys s’ha passat d’una situacié en la qual van d’haver de
planificar les ciutats per fer front a un urbanisme desarrollista, especulatiu, afavoridor
d'interessos individuals, i resoldre el deficit d'infraestructures i d'equipaments basics, per
afrontar noves realitats més complexes com el medi ambient, els canvis demografics i
socioculturals de la nostra societat, fruits dels fenomens migratoris, dels nous models
familiars, de la dependéncia, de I'envelliment de la poblacié i de la mediacié social, entre
altres. Tot aix0 ja que els municipis son vius i cal donar resposta a les demandes i
necessitats que plantegen els nostres ciutadans i ciutadanes.

Els ajuntaments han estat capagos d'afrontar els grans reptes i els canvis culturals de finals
del segle XX i d'aquesta primera década del segle XXI des de I'autonomia local. S6n el
principal dic de contencio6 contra la crisi i el principal espai de resisténcia, de dignitat, de
defensa dels drets de la ciutadania i els principals espais per generar alternatives socials i
economiques per pal-liar els efectes de la crisi.

Malgrat aquests esforcos els ajuntaments mai han tingut un financament just i adequat.
Durant aquests quasi bé trenta cinc anys les hisendes locals han estat I'assignatura pendent
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en la mesura que I'aportacid financera de I'Estat a les administracions locals no s’ha
adequat als serveis que presten.

El context actual de crisi econdomica esta sent demolidor per als nostres municipis. Davant
d’aixo els ajuntaments han hagut d'incrementar la despesa per donar resposta a aquesta
emergencia social.

Ara, en 'actual context de crisi, quan és més necessaria que mai una administracié més
propera, amb més recursos per fer front a aquesta realitat social, el Govern de I'Estat
espanyol ha aprovat la Llei de racionalitzacio i sostenibilitat de I’Administracié local (LRSAL)
que suposa, de facto, una retallada competencial sense precedents i que comportara un
important retrocés, atés que afectara de ple els serveis que donen els ajuntaments.

Trenta cinc anys esperant un nou marc competencial i un financament adequat per garantir
serveis locals basics, perqué ara amb aquesta llei el municipalisme torni a un model de fa
guaranta anys enrere amb un marc competencial raquitic, que allunya la capacitat de
decisi6 sobre les politiques de proximitat, i també allunya les decisions i el control de la
ciutadania acabant amb el valor de proximitat que permet la prevencié, la deteccié i
I'actuacié per garantir uns minims de cohesié i convivéncia en el conjunt de pobles i ciutats
de Catalunya.

Aquesta llei aprofita la situacié de crisi economica per modificar I'estructura de I'Estat
espanyol i recentralitzar amb I'excusa de la sostenibilitat economico-financera. Una llei que
vol privatitzar els serveis, principalment els tres grans serveis publics locals que encara es
demostren economicament rendibles: 'abastament d’aigiies, el tractament de residus i
I'enllumenat pablic.

La LRSAL vulnera I'Estatut de Catalunya en matéria d'organitzacio territorial i de regim local,
i converteix als ajuntaments en un apéndix de I'Estat i en una instancia merament
administrativa i sota control en el seu funcionament, vulnerant aixi I'actual marc basat en el
principi d’autonomia local i principi de subsidiarietat, reconegut a la Carta Europea
d’Autonomia Local com a criteri de proximitat en I'atribucié de competéncies i d’eficacia en la
redistribucid.

Davant d'aquesta situacio les entitats municipalistes i els sindicats han iniciat una campanya
d’informacié a la ciutadania dels efectes de I'aplicacié de la Llei de racionalitzacio i
sostenibilitat de ’Administracio local, aixi com la defensa del moén local perque els
ajuntaments som I'administracié que estem millor preparats per oferir serveis de proximitat.

Volem reivindicar el nostre paper per seguir tenint el protagonisme en la defensa, la garantia
i 'enfortiment dels drets socials i la millora del benestar de la ciutadania. En canvi, aquesta
llei afecta la quotidianitat i les necessitats basiques de la gent, i redueix la capacitat de
resposta dels governs locals.

Fonaments de Dret:

La Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de I’Administracié local
(LRSAL) va entrar en vigor el 31 de desembre de 2013.

El conflicte en defensa de I'autonomia local, d’acord amb I'article 75 bis de la Llei organica
2/1979, de 3 d’octubre, del Tribunal Constitucional (LOTC), es pot plantejar quan les normes
de I'Estat amb rang de llei lesionin I'autonomia local constitucionalment garantida.
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D’acord amb l'article 75 ter 2 i 3 de la LOTC, per iniciar la tramitacié del conflicte en defensa
de 'autonomia local és necessari I'acord del Ple de les Corporacions locals amb el vot
favorable de la majoria absoluta del nimero legal dels seus membres. De manera prévia a
la formalitzacié del conflicte s’ha de sol-licitar dictamen, amb caracter preceptiu perd no
vinculant, del Consell d’Estat.

En consequiéncia, a proposta de I'Alcaldia i previ dictamen de la Comissi6 informativa de
Serveis Comunitaris, per unanimitat dels 17 regidors presents, el Ple municipal ACORDA:

1. Iniciar la tramitaci6 per a la formalitzacio del conflicte en defensa de I'autonomia local
contra els articles primer i segon i altres disposicions afectades de la Llei 27/2013, de 27 de
desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de I’Administracio local (BOE numero 312, de 30
de desembre de 2013) d’acord amb el text que figura a I'expedient, segons el que
s’estableix en els articles 75 bis i seglients de la Llei organica 2/1979, de 3 d’octubre, del
Tribunal Constitucional.

2. A tal efecte, sol-licitar Dictamen del Consell d’Estat, conforme a I'establert en l'article 75
ter 3 de la referida Llei organica del Tribunal Constitucional, per conducte del Ministeri
d'Hisenda i Administracions publiques, a peticio de I'entitat local de major poblacid (article
48 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local), aixi com atorgar a
aguesta entitat la delegacié necessaria.

3. Facultar i encomanar a l'alcalde per a la realitzacié de tots els tramits necessaris per
portar a terme els acords primer i segon i, expressament, per a I'atorgament d’escriptura de
poder tan ampli i suficient com en dret es requereixi a favor de la Procuradora Sra. Virginia
Aragon Segura, col-legiada nimero 1040 de I'll-lustre Col-legi de Procuradors de Madrid, per
tal que, en nom i representacio de I’Ajuntament de Sant Celoni, de forma solidaria i indistinta
interposi conflicte en defensa de I'autonomia local contra la Llei 27/2013, de 27 de desembre
(BOE numero 312, de 30 de desembre de 2013), de racionalitzacid i sostenibilitat de
I’Administracié local, seguint-lo per tots els seus tramits i instancies fins a obtenir senténcia
fermaila seva execucio.

I no havent-hi més assumptes a tractar, s'aixeca la sessio a les 22:10 hores i s'estén la
present acta de la que jo, el secretari accidental, en dono fe.

L'alcalde El secretari accidental,
Joan Castafio Augé Albert Puig Tous
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